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1. Sektoriin Onemi ve Gelisimi

Gecmisten buglne tahillar gida ttiketimindeki yerini ve énemini hep
korumustur. Gunlik enerji kaynaginin yudksek oranini tahil tUrtnleri
olusturur. Tarihteki ilk degirmenlerin Turkiye cografyasinda bulundugu
bilinmektedir. Ulkemiz, elverisli iklimi ile giintimtizde de tahil Uretimi ve
tiketiminde 6énemli bir paya sahiptir. Bugday, tilkemizde baslica tuketilen
tahil ttiradur. Tahilin 6gttilmesi sonucu olusan un, modern insanin ilk besin
kaynagi olarak bilinmektedir. Bugday ve un uretimi, tarim sektoériintn tlke
ekonomisindeki en 6nemli faaliyet alanlarindandir. Bununla beraber; tiretim,
isglicti, sanayi, cevrebilim ve surdurulebilirlik acilarindan tarim sektord,

sosyoekonomik anlamda buyuk bir nitelik tasimaktadir.
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Kaynak: T} kK

Sanayinin gelisimi 6ncelikle kendini tarim sektériinde gostermistir.
Turkiye’de un sanayi, teknolojik gelismeler ve deneyime dayali olarak tulke

ihtiyacindan daha fazla hacme ulasarak uluslararasi boyut kazanmaistir.
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2. Bugday Unu Uretimi

Bugday yesildir ve olgunlastikca glizel bir kehribar sarisi rengine
donusur. Bugdayin hasadinda bicerdéver kullanilir. Bicerdéver, adini Gi¢c ayri
hasat islemini (hasat, harmanlama ve savurma) tek bir islemde
birlestirmekten alir. Hasat, bugday stoklarini kesmektir. Harman, tahilin
yenilebilir kisminin kavuz ve samandan gevsetilmesi islemidir. Savurma,
tahillarn samandan ayirir. Bugday hasat edildikten sonra islenmek tzere
degirmenlere sevk edilir. Bugday; unlu mamuller, makarna, irmik, biskuivi,

bulgur gibi insan hayatindaki temel besinlerin hammaddesidir.

Bugday unu, bugday tanesinin alinmasi, kepek veya dis kabugun
cikarilmasi ve tohumun un kivaminda 6gutilmesi ile yapilir. Bu tiir unlara
rafine veya beyaz un denir. Kepekli un, kepek ve tohum dahil tim kepekli
meyvelerin 6guttlmesiyle elde edilir. Bu daha saglikli bir secenek olmasina

ragmen yag asitleri icerdigi icin beyaz undan daha cabuk bozulur.

Ekmeklik un, kis bugdaymmin uzun blUylime doénglisu ve kis
sicakliklarina maruz kalmasi nedeniyle protein acisindan zengin olan kis
bugdayindan yapilir. Sert hamurlu ekmekler, dekoratif ekmekler ve makarna

genellikle bu giicli undan yapilir.

Cok amacli un, kis bugday: (ytksek proteinli) ve ilkbahar bugday:
(dastk proteinli) unlarinin karisimindan yapilir. Kurabiye, rulo ve pizza
hamuru gibi cesitli seyleri pisirmek icin uygun hale getiren orta protein
icerigine sahiptir. Cok amach unlar, cesitli unlu mamuller icin éngértlebilir
sonuclarla calismak tizere tasarlandiklarindan tipik olarak en iyi sonucu verir

(Furner, 2020).

Ciftcilerin uymalar1 gereken standartlar vardir. Standartlarin
saglanmas1 icin mevzuat, yoénetmelik, kilavuz vb. duzenlemeler
bulunmaktadir. Kullanilan ekipmanlar temiz ve saglam olmalidir. Uretim,
isleme, tasima, depolama ve piyasaya arz gida guvenligi ve kalitesine uygun

sekilde gerceklesmelidir.
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Turkiye’de bugday unu uretimi, Turk Gida Kodeksi Bugday Unu
Tebligi'ne uygun olarak yapilmalidir.

3. Diinya Bugday Unu Ticareti

3.1.D¢nya Bukday | reti mi ve Balléca !retici |

Gida ve Tarim Orglitii veri tabanindan alinan bilgilere gére 2017, 2018
ve 2019 yillarina bakildiginda; diinya bugday uretiminde Cin ilk sirada yer

almaktadir. Cin’i sirasiyla Hindistan, Rusya, ABD ve Fransa takip etmektedir.

LekilD¢nya Bukday !retiminde Balléca !l keler
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Kaynak: FAOSTAT

2019 yilinda dunyada toplam 765,8 milyon ton bugday uretimi
gerceklesmistir. Cin 133,6 milyon ton tretimi ile %17,45 dlinya Uretim payina
sahiptir. Turkiye ise 19 milyon ton bugday Uretimi yaparak %2,48 pay ile

dinya genelinde 11. sirada yer almaktadir.

2018 yilinda diinya toplam bugday tretimi 733,4 milyon ton iken 2017
yilinda bu deger 772,3 milyon tondur. Ulkeler bazinda tUretim siralamasina

bakildiginda, her iki yil icin de Cin 1. sirada ve Turkiye 11. sirada yer alarak

siralamalarini korumuslardir.

2 [lAIB
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LekBID¢nya BukrdeatyBmi | 8ca ! | kel erin Al dé&ké Pay

Diinya Bugday Uretimi 2019

italya Digerleri
Misir  0,88%_ Bulgaristan ~ 14:31% Cin
17,45%

Polonya
1,41%

Kazakistan SN -
1,48% ingi Hindistan

13,53%
i Pakistan Ukrayna !Kan

Almanya
301% 3 18%

i

\v
L
ada =

3,70% 4,22% 5,30%

Kaynak: FAOSTAT
3.2.D¢nya Bukday Unu kKhracat é

Duinya tarim sektdru icindeki en 6nemli Girtinlerden biri olan bugday
unu ihracati; 2017 yilinda 4,8 milyar $ iken, 2018 yilinda bu deger 4,9 milyar
$ olarak kayitlara gecmistir. 2019 yilinda bir 6nceki yila gore %1,5 oraninda

artarak 5 milyar $ seviyesinde gerceklesmistir.

2019 yihh itibariyle, bugday unu ihracatinda ilk bes ulke Turkiye,
Kazakistan, Almanya, Misir ve Arjantin’dir. Tarkiye, 150 tlke arasinda %21,1
pay ile 2005 yilindan bu yana diinyanin en buytk bugday unu ihracatcisi

unvanini korumustur.

4 0AiB
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Kaynak: TradeMap
3.3.D¢nya Bukday Unu Kthal at é

Ayni yil diinya bugday unu ithalati bir 6nceki yila gére %3,3 azalarak 5
milyar $ olmustur. Bugday ununda en 6nemli ithalat¢i tlkeler Afganistan,

Irak, Yemen, Hollanda ve ABD’dir.
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Kaynak: TradeMap
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4. Turkiye Bugday Unu Ticareti
41.T¢rkiye Bukday | reti mi

Turkiye’de bugday baslica tarim tirtinleri arasinda yer almaktadir. TUIK
verilerine goére Turkiye’de bugday ekim alani 2019 yilinda Turkiye toplam
tarim alaninin %29,6’s1in1 olusturmaktadir. 2018 yilinda bu oran %31,5 iken,
2017 yilinda %32,8’dir. Bugday ekim alaninda ilgili yillara gére azalis oldugu

gorulmektedir. Buna bagl olarak, tiretim miktarinda da disis yasanmistir.

Turkiye; 2019 yilinda 19 milyon ton ile dinya bugday uretiminde
%2,48, 2018 yilinda 20 milyon ton ile %2,72 ve 2017 yilinda 21,5 milyon ton
ile %2,78 paya sahip olmustur.

Tablo 1:T¢rkiye Bukday Verileri, T, kK

7.668.879

21.500.000

7.299.270 20.000.000 274

6.846.327 19.000.000 277

TOBB Sanayi Veritabani’'ndan alinan verilere gore; Turkiye’de kayith
glincel 523 un Ureticisi (ekmeklik ve kaplica (kizil) bugday unu)
bulunmaktadir. 2010 yilinda yaklasik 700 olan bu rakamin bu zaman
diliminde dustigu goértlmektedir (TUSAF, 2010). Bolgeler bazinda kayithh un

Ureticileri ve Uretim kapasiteleri asagidaki grafikte detaylandirilmistir.
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Kaynak: T OBB

Tuarkiye’nin un Uretim kapasitesinin bélgesel dagilimi genel olarak
isletme sayisinin boélgesel dagilimiyla paralellik arz etmektedir. Gliineydogu
Anadolu ve I¢c Anadolu Bélgeleri yaklasik %22’ser payla en cok un fabrikasi
bulunan bdélgelerdir. Hammadde ve pazara yakinlik, tesislesmeye elverislilik
bu bolgelerin 6ne cikmasinda énemli etkenlerdir. Turkiye un sanayisi yaklasik
27 milyon ton uretim kapasitesine sahiptir. 6,7 milyon ton Uretim kapasitesi
ile 117 kayith un treticisi bulunan Gtineydogu Anadolu Bélgesi birinci sirada
yer almaktadir. Bélgenin Ortadogu ve Kuzey Afrika ulkelerine un ihracatinda
bel kemigi olmasi, yuksek kapasiteli Uuretim tesislerinin bu bdlgede
yogunlasmasina zemin hazirlamistir. Ikinci sirada yer alan I¢ Anadolu
Bolgesi'nde toplamda 3 milyon ton tiretim kapasitesi ile kayitli 115 un Ureticisi
bulunmaktadir. Marmara Bélgesi, %18 pay ile tiretici sayis1 bakimindan i¢
Anadolu Boélgesi'nden sonra gelmesine ragmen 5,2 milyon ton ile daha ytuksek

Uretim kapasitesine sahiptir. Bu bolgeleri sirasiyla Karadeniz Bolgesi (%14),
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Ege Bolgesi (%10), Akdeniz Boélgesi (%9) ve Dogu Anadolu Boélgesi (%5) takip
etmektedir.

-
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Kaynak: T OBB

DOGU ANADOLU

42.T¢r kiye Bukday Unu kKkhracat é

Turkiye’de bugday unu ihracati, tarim sektérti ihracatinin énemli bir
payini olusturmaktadir. 2017, 2018 ve 2019 yillarinda Turkiye bugday unu
ihracati 1 milyar $ seviyelerinde iken, 2020 yilinda bu degerde %9,6 oraninda

dusus gortlerek 951 milyon $ degerinde gerceklestirilmistir.

Turkiye’nin bugday wunu ihracati gerceklestirdigi baslhca tlkeler
arasinda 2020 yili ihracat biyudkltigii siralamasina uygun olarak Irak, Yemen,
Suriye, Venezuela ve Angola yer almaktadir. 2020’ye kadar olan son 4 yil
degerlendirildiginde; Irak, siralamasini koruyarak Turkiye’nin en fazla bugday

ihracati gerceklestirdigi tilke olmustur.

22 0AIB
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43.T¢rkiye Bukdacayhwalmaua e

Turkiye, her ne kadar bugdayin anavatani olan ve bugdaya elverisli bir
cografyada bulunsa da gastronomi kulttirtinde bugday ununun cok fazla yer
almasi, bazi yillarda iklim kosullarinin elverisli olmamasi, ihracatinin ytksek,
tiketiminin ise cok fazla olmasi gibi faktérlere de bagli olarak bugday unu

ticaretinde ithalata da yer vermektedir.

Gectigimiz 4 yil icin Turkiye bugday unu ithalati incelendiginde, 2017
yilinda ithalatin toplamda 33,2 milyon $ ile en ylUksek seviyede gerceklestigi
gortilmektedir. 2017 yilinda toplamda kilogram bazinda 105,9 bin ton bugday

unu ulkemize ithal edilmistir.

2018 yilinda bugday unu ithalati, bir 6nceki yila gére %86,3 oraninda
buayluk bir azalis gostererek 4,5 milyon $ degerinde gerceklesmistir. 2019
yilinda bu deger 4,6 milyon $ seviyesinde gerceklesmistir.

2020 yili bugday unu ithalati1 degerlendirildiginde Turkiye, 4 milyon $

degerindeki 13 bin tonluk bugday unu dis alimi ile son 4 yilin en dusuk

=
21 hiit
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bugday unu ithalat degerine ulasmistir. 2020 yilinda Turkiyenin bugday unu
ithalat1 yaptig1 ilk bes tilke sirasiyla Bosna Hersek, Misir, Irak, italya ve Gliney

Kore’dir.

Tablo 2:T¢r kiye Bukday Unu Sekt°r¢ kthalaténda

_ 105.670.093  33.045.285 13.782.840 4.157.012  8.273.000 2.478.717 12.377.480 3.609.981
_ 0 0 85 753 144.000 65.260 192.000 92.160
_ 0 0 25.000 10.628 36.900 13.551 230.880 84.896
_ 124.298 123.652 74.886 113.207 55.858 86.867 39.000 59.266
_ 0 0 88.000 83.798 0 0 66.000 55.934
_ 3.000 1.841 0 0 95.600 40.261 107.400 45.765
_ 0 0 0 0 29.870 26.169 29.496 21.388
_ 0 0 0 0 114.800 45.925 23.200 7.969
_ 0 0 15 169 9.411 4.860 11.036 7.601
_ 2.000 4.573 0 0 903.666 281.085 2.000 5.677
_ 88.678 42.570 576.432 189.651 5.628.768  1.598.425 15.811 9.758
_ 105.888.069 33.217.921 14.547.258 4.555.218 15.291.873 4.641.120 13.094.303 4.000.395

5. Tiirkiye’de Bugday Politikalar1 ve Sektoriin Gelisim Stratejisi

Bugdayin stratejik Urtin niteliginde olmasi bugday politikalarinin
belirlenmesinde etkili olmustur. Turkiye’de sektére yonelik; sanayi yapisi,
Uretim, gida glivencesi, pazarlama, miktar-deger iliskisi ve bugday politikalar:
Uzerine bircok calisma yapilmistir. Bu calismalar sonucunda tulkemizde
bugday sektortinde kalite yetersizligi, atil kapasite, tiketimin artmasina
karsin Uretimin yetersizligi nedeniyle gida guvencesi sorununun ortaya
cikmasi, tarimsal haksiz rekabet kosullarinin varlig ve pazarlama yénteminin
yetersiz olmasinin sektértiin yeterli kar marjina ulasilmasina engel oldugu
tespit edilmistir. Politikalar acisindan ise taban fiyatlarin ytikselmesine karsin
destekleme fiyatinin kaldirilmasi ve istikrarsiz politikalardan dolay: tiretimin
azaldigl ve verimi olumsuz etkiledigi ortaya konmustur (Duru, Gul ve Hayran,
2019).
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Turkiye’de bugday destekleme politikalarina bakildiginda 2019 yih
oncesinde fazla degisiklik gértilmemektedir. Bununla beraber, 2019 yilinda
mazot destegi 15 /da’dan 19 /da’a, gubre destegi 4 /da’dan 8 /da’a ve
fark 6demesi destegi 5 Kr/kg'dan 10 Kr/kg’a yukseltilmistir. 2014 yilinda
bugdayin bir kilogramina verilen toplam destek miktar1 0,12 iken 2019
yilinda 0,23 ‘ye yukselmistir. 2016 yilina kadar ayr1 kalemlerde verilen gtibre
ve mazot destekleri 2016 yilinda tek bir kalemde ve bir 6énceki yil ile ayni
miktarda verilmigstir. 2017 yilindan itibaren ise giibre ve mazot desteklemeleri
yine o6nceki yillar oldugu gibi ayr1 kalemlerde verilmeye devam etmektedir

(Bugday, 2020).

Covid-19 salginina bagli olarak, dayanikli kuru gidalara talebin artisiyla
bugday talebi de artmistir. Turkiye’de de buna paralel olarak pandemi
déneminde makarna satislar1 %300 oraninda artmistir. Dlinya’da bir taraftan
bugdaya olan talebin artmasi fiyatlar1 da artirirken, diger taraftan tlkeler dis

ticaretlerine sinirlamalar getirerek stok yapmaya baslamistir.

Turkiye’de sertifikali tohum kullaniminin yayginlasmasi verimin
artmasini saglamistir. Verimin artmasina paralel olarak bugday tretiminde
artis gorulmesi oOnemli bir gelismedir. Son yillardaki tohum duretim
miktarlarina bakildiginda 2016 yilinda 485 bin ton olan sertifikali tohum
Uretimi 2017 yilinda %4,7 artarak 508 bin tona yukseldigi, 2018 yilinda ise
%18,9 azalarak 427 bin tona geriledigi, 2019 yilinda ise %13,4 artarak 484
bin tona yukseldigi gérilmektedir (Bugday, 2020).

Tarim sektérinin 83 yildir en 6nemli aktérlerinden biri olan Toprak
Mahsulleri Ofisi (TMO); uyguladig: politikalar ile hububat alaninda ¢cok 6nemli
rol oynamaktadir. Piyasada istikrari saglamak, hububat fiyatlarinin treticiler
yoninden normalin altina diismesini ve tiketici aleyhine anormal derecede
yukselmesini 6nlemek, bu Urltnlerin piyasasini diizenleyici tedbirler almak
TMO’nun amag¢ ve faaliyetleri arasinda yer almaktadir. Politikalar:

dogrultusunda dénemsel stratejik planlar hazirlamaktadirlar.
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2019 - 2023 doénemi icin hazirlanmis olan TMO Stratejik Planinda 6
amag¢ ve bu amagclar dogrultusunda 14 hedef belirlenmistir. Belirlenen 6

amaclar;

A Piyasalarda istikrar saglamak,

A Paydaslarin  beklentilerinin  karsilanmasi ve memnuniyetin
saglanmasi,

A Istigal alanina giren tirtinlerle ilgili olarak ttim fiziki alim islemlerinin
lisansli depolar tizerinden ve Elektronik Urtin Senedi (ELUS) yoluyla
yapilmasi,

A Gelisen teknolojinin etkin kullanimini saglamak,

Verimliligin saglanmasi,

\ >\

A Merkez ve tasra teskilatinda is sureclerinin iyilestirilmesidir (TMO,

2019).

Turkiye Ihracatcilar Meclisi tarafindan hazirlanan ve 500 milyar dolar
ihracat hedefi olan 2023 Turkiye Ihracat Strateji ve Eylem Plani’nda; tarim
sektértiintin toplam hedefi 56 milyar dolar, degirmencilik tirtinlerinin icinde
oldugu Hububat Bakliyat Yagli Tohumlar ve Mamulleri sektértiintin hedefi 14
milyar dolar, degirmencilik tirtinleri ihracat hedefi de 2 milyar dolardir. Eylem
Plani1 kapsaminda yer alan stratejik hedefler; pazar payi, yatirnm-alt yapa,
cevre, teknoloji, is birlikleri, finansman, insan kaynagi, mevzuat, izleme-
degerlendirme basliklar1 ad: altinda toplanmistir. Bu dogrultuda, Turkiye'’yi
hedefine wulastiracak stratejilerin basit, kolay anlasilabilir, 6lctlebilir,
yonetilebilir ve duzenli takibe imkan verebilecek bir yapida olmasi

amaclanmistir (Resmi Gazete, 2012).
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